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Subsecretaria de Egresos

Secretariade » t
Planeacion y FINanzas  vieccion de programacion Sequimiento y Andisis del Gaste

[BE

Gabierno de Pucbia

Cuatro veces "Heroica Puebla de Zaragoza”, a 11 de julic de 2023

CC.TITULARES DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL,
ORGANISMOS CONSTITUCIONALMENTE AUTONOMOS, DEPENDENCIAS
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL
PRESENTES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Seberano de Puebla; 1, 3, 13, parrafae primero, 31, fraccidn 1, 33 de la Ley Orgdnica de 1a Administracidn
Publica del Estada de Puebla; 2 y 4 de la Ley de Entidades Paragstatales del Estado de Puebla; 1, 2.5, 6,
fraccion |, 10,11,12,13, 14, y 17 de la Ley de Presupuesto y Gasto Piblico Responsable del Estado de Puebla;
1,2,4,5, fraccton L 13, fraceidn HE y XXXV, 44, fraccion |, VEy XXXV, 45, fraccion IV v Vi, 46 dei Reglamento
interior de ta Secretaria de Planeacion y Finanzas; numeral 10 al 14 ¢ 20 de los Lineamientos Generales para
el Seguimiento v Evaluacién de los Documentos Rectores y Programas Presupuestarios de la
Administracion Pablica del Estado de Puebla, en el marco de las acciones del Proceso de Programacidn y
Presupuestacion para la integracion del Proyecto de Egresos, para el Ejercicio Fiscal 2024 v con el objeto
de fortalecer la informacion establecida en la Matriz de indicadores para Resultados (MIR) de ius
Programas Presupuestarios, se les comunica la emision de las siguientes:

DIRECTRICES PARA LA DEPURACION Y FORTALECIMIENTO DE LA MIR DE LOS PROGRAMAS
PRESUPUESTARICS DEL GASTO PROGRAMABLE

i. Consideraciones Generales

1. Las presentes Directrices son de caracter general v de observancia obligatoria para los Ejecutores de
Gasto con PP que cuenten con MIR autorizada en el SIAF, derivados del proceso de concertacian para
fa Iniciativa de Ley de Egresas vigenie,

2. Tienen por objeto regular el proceso de valoracidn, concertacion, depuracisn, mejora y validacion
objetiva, para fortalecer el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultades de los Programas
Presupuestarios a cargo de los Ejecutores de Gasto, 2 través de la VACMIR,

3. El dizseno de los Programas Presupuestarios a cargo de los Ejecutores de Gasto, sa debe realizar con
base en los objetivos, estrategias y priovidades del Plan Estatal de Desarrallo y los Programas que
dertven del mismo, observando su contribucidn a los Objetivos de Desarrolio Sostenible v en el marce
de los principios del Presupuesto basado en Resultados y mediante la aplicaciaon de la Metodologia del
Marca Logico.

4. Losavances delos Programas Presupuestarios seran medidos a traves de indicadores retacionades con
l2 eficiencia, economia, eficacia y calidad, cuyos resultados estan sujetos a seguimiente y evaiuacion,

5. Esresponsabilidad de la Direccién de Programacion, Seguimiento y Analisis de Gasto de la Secretaréz\

de Planeacién y Finanzas, Hevar a cabo la Valoracion de la Calidad del Disefio de 1a Matriz de Indicadores

para Recultados de los Programas Presupuestariog de 1os Ejecutores de Gasta
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6. Los resultados obtenidos permitiran a los Ejecutores de Gasto depurar v mejorar el disefio de los
Programas Presupuestarios, previo al Proceso de Programacién y Presupuestacion, asi como
determinar y aplicar las medidas que se requieran para hacer mas eficientes y eficaces los programas
estatales durante su gestidn.

7. Paraefectos de estas directrices se entenderan por;

. ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora.
Il DPSAG: Direccidn de Programacién Seguimiento y Analisis del Gasto.

i, EX-ANTE: Se refiere ata Valoracian de fa Calidad de 1a Matriz de indicadores para Resultados
que se realiza de manera previa al proceso de Programacion y Presupuestacion.

b, EX-POST:Valoracidn de la MIR posterior al proceso de Programacidn y Fresuptestacion.
v FTE Ficha Técnica del Indicador.
Y. FIPP: Ficha Técnica del Programa Presupuestario.
Vil MIR: Matriz de Indicadores para Resuliados.
YHEL  MML: Meatodologia del Marce Légico.
X PP Programa Presupuestario (términe aplicable en piural).
X. SiAF: Sistema Integral de Admitnistracion Financiera.
Xl SISMIR: Sistemna de Seguirnienio de Ohservaciones afa MIK
¥ii. UPP:tnidad de Programaciény Presupues:io,
X, VACMIR: Valoracion de la Calidad de la Matriz de Indicadores para Resultado del Programa

Presupuestario. Estructurada a manera de cuestionario confarmado por 108 reactivos.

8. Mediante el Oficio Circular DPSAG-114-2072 de fecha 29 de agosto de 2022, la DPSAG emitio las
Directrices para el Proceso de Valoracion y Seguimiento de Observaciones a la MIR de fos PP, para
reglilar la valoracion EX-ANTE, mediante la aplicacion del cuestionario de andlisis VACMIR a través del
cual, se calificaron y aplicaron los criterios establecidos enla MML.

Las secciones que conforman la VACMIR san las siguientes:

a} Estructura Analitica: Sevaloralarazén de serdel PPy su contribucidn a la visidn del gobiarno,
verificandeo que cuente con un Diagndstico actualizado, en el cual se identifique ef probiema y
su dimensidn, Ia poblacién objetivo o drea de enfoque, asi coma ia justificacion de [a accidn
publica del programa definida por el Ejecutor de Gasta.

b} Matiriz de Indicadores para Resuitados: Analiza si se identifican conforme a la MML los
ahjetives a los que se asignan recursos, incarpora indicadares de desempefio gue miden los
ohjetives, especifica los medios de verificacién e identifica los riesgos v contingencias qu

\ pueden afectar el desarrollo del programa. \H\
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¢} Légica de fa MiR: Valora si el disefio del PP contribuye a una buena gestidn para resultados,
analizando a congruencia de la légica vertical y horizontal (relacion causa y efecto) evitando
objetivas redundantes o que no cantribuyan aresultados.

Il. DelProceso paraef Fartalecimiento de la MIR

l.a DRPSAG revisara la MIR de cada PP y en el SISMIR emitira la valoracién correspondiente en términos
de la VACMIR, de fa cual se desprendera el resultado definitivo, el cual se notificard de manera oficial a
los Ejecutores de Gasto.

La DPSAG junto con los Ejecutores de Gasto realizaran la concertacion de las observaciones vy
recomendaciones realizadas en el SISMIR para fortalecer la MIR, tcmando en cuenta para &
astablecimiento de sus compromisos las instrumentos en materia de evaluacion, tales como:

a) Resultados de las actividades derivadas del Programa Anual de Evaluacion gue emiten las
mstancias competentes;

by Reformas o publicacion de Decretos, Reglamentos Interiores o cuatcader instrumento normative
que regule el funcionamiento de los Ejecutores de Gasto.

La propussta de MIR e Indicadores deberdn ser presentados a la DPSAG para su validacion
correspondiente; una vez validada, el Ejecutor Gasto debera detallar los objetivos y metas a traves de
los formatos de MIR y FTi publicados en el Portal de PbR de la Secretaria de Planeacion y finanzas, con
base en sus proyecciones de asignacion de techos de la iniciativa de Presupuesto de Egresos del
siguiente ejercicio

l.a DPSAG establecerd de manera coordinada con los klecutores de Gasto capacitaciones, talieres o
mesas de asesoria presenciales y/o en linea, comprometiéndose estos dltimos a presentar la propuestia
de mejora de la MiR e indicadores. Asi como, acompanamiento en la integracion de los farmatos de MIR
y FT1, a efecto de orientarlos en el marca de la MML.

{ll. Analisis y concertacion de observaciones VACMIR

Derivado de la implementacion de mecanismos para el fortalecimiento de la MIR e Indicadores, los
Flecutores de Gasto deberan analizar y registrar las acciones de mejora que incidan efectivamente en
su disefio a través del SISMIR, previo al Froceso de Programacion y Presupuestacion.

Conforme al Calendario de Trabajo que emita la DPSAG para el fortalecimiento de la MIR, el SISMIR se
habilitard para Hevar a cabe el Proceso de Concertacién, con el fin de que cada Ejecutor de Gasto defina
uno de los siguientes estatus para las observacionsas de la VACMIR:

+« Concertada: aquellas gbservaciones que seran atendidas previo al Procesa te Programacion y
Presupuestacion y registradas en el SIAF para la Iniciativa de Ley de Egresos 2024, confarme a
la propuesta presentaday validada por la DPSAG.

¢ Noceoncertada: son observaciones que no seran atendidasg, y en cuyo caso, el Ejecutor de Gastg
dehera registrar en el SISMIR su justificacidn, fundada y motivada, que sustente su decision, da,
fo contrario, se considerara de aplicabifidad abligatoria. "
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\ Los usuarios activos padran acceder al SISMIR en la siguiente liga:
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- El proceso de concertacion de chservacianes se llevara a cabn mediante el flujo de autorizacion entre
los enlaces designados de las Unidades Respensables, las Coordinadoras de Ramo y la DPSAG.

.Lafecha limite para que ef tramite de la VACMIR se encuentre en flujo de autorizacian y en la etapa de
ravision de la DPSAG, serd la establecida conforme al calendario.

IV. Registro de la Matriz de Indicadores en el SIAF

6. En el apartado de MIR del Mddulo de Programacion y Presupuesto (MPP) del SIAF, se establecen dos

estatus programaticos los cuales se determinan con base en los resultados de la VACMIR:

s Factible: el SIAF sclo permitird realizar la actualizacion de las metas en los indicadores,
conforme las fechas establecidas en el Calendario de Actividades del Procesa de Programacion
y Presupuestacion.

« Por Mejorar: el SIAF habilitara todos los campos para modificar fos slementoes que conforman

fa MiRy FTI, atendiendo las cbservaciones de ia VACMIR y, en su case, considerar los informes
del Programa Anual de Evaluacién del ejercicio inmediato anterior,

V. Valoracidn EX-POST en la Implementacion de Mejoras de [a MIR

. Lina vez conzluido el proceso de Programacion y Presupuestacién y publicada ta Ley de Egresos del

giercicio inmediato siguiente, la DPSAG verificara que e Ejecutor de Gasto haya cumplido con los
compromises concerfados a través del SISMIR y propuesta de mejora de fa MIR, dichos resultados se
retomaran para la valoracion de |a calidad del siguiente Ejercicio Fiscal.

Comeo resuitado de la revisidn por parte de la DPSAG, los Ejecutores de Gasto podran visualizar las
siguientes valaraciones:

a} Realizada: observacién atendida en su totalidad por ei Ejecutor de Gasto.

b) Parcialmente Realizada: observacion no solventada en su totalidad por el Ejecutar de Gasto, es
decir, cumple parcialmente con [os criterios establecidos y su valoracion sera negativa,

¢} Norealizada: obsarvacion no solventada por el Ejecutor de Gasto,
V1. Del SISMIR v los Perfiles de Acceso

Las acciones de concertacitn y validacion abjetiva de la MIR =e realizaran en el SISMIR mediante la
asignacian de usuaric y contrasena a los Ejecutores de Gasto conforme a los siguientes perfiles:

» Perfil Autorizador de Ramo;

s Perfil Autorizador de institucion; y
»  Perfil Concertador de Observaciones: responsable de! Programa Presupuestanic ‘j

\

e &
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https://presupuesto.puebla.gob.mx/sismir

20.En casoc de reguerir el cambio, baja o nuevo usuaric, debera solicitarlo de manera oficial a la DPSAG a
fravés de la Carta Responsiva, misma que se encuentra disponible enla siguiente liga:

httpsy/pbr.pueblagob.my/attachments/article/38/Carta%20Resnonsiva%20para®% 0% 20asie
nacion¥%20de%20Usuario%20SISMIR. pdf

21. La DPSAG remitird el usuario y contrasefia al correo de los servidores plublicas sefiatados en la Carta
Responsiva de la solicitud emitida por el Ejecutor de Gasto, a fin de guardar la debida confidencialidad.

22.£n el caso de los PP de tipo interinstitucional, el Bjecutor de Gaste que haya side designado como
responsable del PP tendra un usuario Unico y fungira como coordinador del proceso ante [a Secretaria
de Planeacian y Finanzas.

23.La DPSAG comunicara fa apertura del SISMIR para Hevar a cabo el proceso de concertacion de la MIR.
Vil Instrumentos de referencia para!a construccion dela MiR e Indicadores

24.Como sustenio y para efectos de homologacién de los criterios en materia de programacion, se
considers en la construccién de los reactivos del cuestionario VACMIR, fa tearia de instancias de orden
federal, tas cuales consisten en los siguientes documentos oficiales:

o Guiapara el disefio de la Matriz de Indicadores para Resuitados (SHCP, 2016);
Guia para el disefio de Indicadores Estratégicos (SHCP, 2016);
Guia para la elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados (CONEVAL, 2013},
Manual para el disefio y la construccidn de indicadoeres Instrumentos principales para el monitoreo
de programas sociales de México (CONEVAL, Z013); y
» LosTérminos de Referencia de la Evaluacion de Disefio (CONEVAL, Z0N7).

25.Para cumplir con los objetivos, estrategias y prioridades def Plan Estatal de Desarrollo y los programas
que deriven del mismo y su contribucién a los Objetives de Desarrello Sostenible, lag Dependencias y
Entidades, deberan hacer las modificaciones pertinentes en el disefio y operacion de sus PP, cuyos
cambios deberin registrarse enla MIR.

26.Ei Manual de Programacidn y Anexc Unica de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, es uninstrumento
de alcance programatico que servird de apoyo para los Ejecutores de Gasto en la elaboracion de sus
anteproyectos de Presupuesto de Egresos y en sy gjecucion eotidiana.

VHI. Disposiciones Finales
27.Del resultado de la valoracion a que hace referencia el numeral 17, se emitird un informe afa Direccién
de Evaluacion adscrita a la Subsecretaria de Planeacion de esta Dependencia, con la finalidad que los

resultados sean tomados en consideracion para lags evaluaciones subgecuentes.

28.Los Titulares de Jas Direcciones Generales Administrativas u homélogas son los responsables de
? caardinar las actividades relativas al proceso de las presentes directrices, ademas de atender log
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reguerimientos de las instancias evaluadoras, auditoras o fiscalizadoras enrelacian con la informacion
no cencertada,

29.Corresponde ala SPF, a traves de la UPP vy 1a DPSAG, la interpretacion de las presentes Directrices, asi
como resolver Jos cases ne previstos y emitir las disposiciones complementarias que sean pertinentes.

30.Las presentes directrices seguiran vigentes a partir de su firmay hasta en tanto no se emita disposicion
en contrario que las deje sin efectos,

Sin otro particufar, aprovecho la oportunidad de enviarfes un cordial saludo.

ATENT MENTE

RICARDO AG ILAR RAMIREZ
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CALENDARIO DE ACTIVIDADES

Publicacion de las Directrices para el Proceso de Valoracian y
Mejora de lo Calidad de la MIR 2024.

Entrega de informes de resultados de la Valoracion de la
Calidad de la MIR {(VACMIR), a los Ejecutores de Gaosto.

Proceso de concertacién de los Programas Presupuestarios de
las Dependencias y Entidades para el proceso de
programacion y presupuestacion del Ejercicic 2024,

Apertura del Sistema de Seguimiento de Observaciones a la
MIR (SISMIR).

Andilisis y concertacidon de observaciones, derivadas de la
VACMIR en el (SISMIR).

Cierre del Sistema de Seguimiento de Observaciones a la MIR
(SISMIR].

Elaboracion de las propuestas de mejora a la MIR y FTI a nivel
de Componente y Actividades, conforme a los cbservaciones
concertadas.

Validacion de las propuestas de la MIR y FTI que serdn
cargadas en el MPP, una vez liberado el SIAF.
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